PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZIMA
NA IMOVINU

Clan 1.

U Zakonu o porezima na imovinu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 26/01, 45/02-
SUS, 80/02, 80/02-dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12-US,
47/13, 68/14-dr. zakon, 95/18, 99/18-US, 86/19, 144/20 i 118/21), u ¢lanu 5. dodaju
se st. 4.1 5, koji glase:

.Za izgradeni objekat nad kojim je, odnosno uz koji je, izvrSena dogradnja
tako da dogradeni deo nije posebni deo tog objekta, umanjenje vrednosti za
amortizaciju u skladu sa stavom 3. ovog €¢lana vrSi se u visini:

1) po kojoj bi se vrednost objekta umanjivala da nije dograden — kad je
korisna povrsina dela objekta pre dogradnje ve¢a od korisne povrSine dogradenog
dela;

2) po kojoj bi se umanijivala vrednost dogradenog dela da je posebni deo tog
objekta — kad je korisna povrSina dela objekta pre dogradnje manja ili jednaka u
odnosu na korisnu povrsinu dogradenog dela.

Rekonstrukcijom, odnosno dogradnjom objekta, u smislu stava 3. ovog ¢lana,
smatra se rekonstrukcija, odnosno dogradnja, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
planiranje i izgradnja.”.

Clan 2.

U ¢lanu 6b tacka 6) reci: ,,poslovni objekat” je” zamenjuju se re¢ima:
~wposlovna zgrada i drugi (nadzemni i podzemni) gradevinski objekat koji sluzi za
obavljanje delatnosti” (u daljem tekstu: poslovni objekat) je”.

Dodaje se podtacka (3), koja glasi:

»(3) garazu u kojoj se (u celini ili preteznom delu) obavlja registrovana
delatnost;”.

U tacki 7) redi: ,podtacka (2)” zamenijuju se re¢ima: ,podtac. (2) i (3)”".
Clan 3.

U Clanu 7b posle redi: ,Elanom 7. stav 1. ovog zakona” dodaju se zapeta i
reci: ,odnosno kad je obveznik osnovan u poreskoj godini”.

Dodaju se st. 2-4, koji glase:

.Kad obveznik koji vodi poslovne knjige u poslovnim knjigama nije evidentirao
zemljiste na kome se, odnosno pod kojim se, nalazi objekat evidentiran u njegovim
poslovnim knjigama, za svrhu oporezivanja porezom na imovinu to zemljiste se
smatra evidentiranim u poslovnim knjigama.

Kad jedinica lokalne samouprave nije objavila proseénu cenu kvadratnog
metra odgovarajuc¢eg zemljita ni u zoni, ni u najopremljenijoj zoni, vrednost zemljista
iz stava 2. ovog Clana utvrduje se na nacin iz Clana 6. stav 13. ovog zakona.

Kad u sluCaju iz Clana 7a stav 6. ovog zakona obveznik u poslovnim knjigama
nije posebno iskazao vrednost objekta od vrednosti pripadajuc¢eg zemljista, a jedinica
lokalne samouprave nije objavila proseCnu cenu kvadratnog metra, i to:

1) odgovarajuéih objekata ni u zoni, ni u najopremljenijoj zoni, a objavila je
proseCnu cenu kvadratnog metra odgovaraju¢eg zemljiSta - vrednost objekta Cini
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knjigovodstvena vrednost u kojoj je sadrzana vrednost tog objekta iskazana na
poslednji dan poslovne godine obveznika u tekuc¢oj godini;

2) odgovarajuceg zemljidta ni u zoni, ni u najopremljenijoj zoni, a objavila je
prosecnu cenu kvadrathog metra odgovarajuc¢ih objekata - vrednost zemljiSta Cini
knjigovodstvena vrednost u kojoj je sadrzana vrednost tog zemljiSta iskazana na
poslednji dan poslovne godine obveznika u tekucoj godini.”.

Clan 4.

U ¢lanu 10. stav 3. redi: ,(osim zgrade koja se smatra ekonomskim objektom,
odnosno zgrade za ¢iju izgradnju gradevinsku dozvolu izdaje ministarstvo nadlezno
za poslove gradevinarstva, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine kao
povereni posao, u skladu sa zakonom kojim se ureduju planiranje i izgradnja)”
zamenjuju se re€ima: ,(osim u slu¢aju iz stava 10. ovog ¢lana)”.

U stavu 7. tacka 1) podtacka (1) posle reci: ,smatra se” dodaju se reci: raniji
od sledecih dana: dan upisa ste€enog prava u odgovaraju¢em katastru ili”.

Posle stava 9. dodaje se novi stav 10, koji glasi:
,Poreska obaveza u skladu sa st. 3 - 6. ovog €lana ne nastaje za zgradu:

1) koja se smatra ekonomskim objektom, u skladu sa zakonom kojim se
ureduju planiranje i izgradnja;

2) koja je po wvrsti zgrada za Ciju izgradnju gradevinsku dozvolu izdaje
ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva, odnosno nadlezni organ
autonomne pokrajine kao povereni posao, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
planiranje i izgradnja, osim za zgradu:

(1) u granicama nepokretnog kulturnog dobra od izuzetnog znacaja i
kulturnog dobra upisanog u listu svetske kulturne i prirodne bastine;

(2) u zasticenoj okolini kulturnog dobra od izuzetnog znaCaja sa
odredenim granicama katastarskih parcela i zgradu u zasticenoj
okolini kulturnog dobra upisanog u listu svetske kulturne i prirodne
bastine;

(3) u zastiéenom podruéju u skladu sa aktom o zastiti kulturnih dobara, u
skladu sa zakonom;

(4) u granicama nacionalnog parka i u granicama zastite zaSti¢enog
prirodnog dobra od izuzetnog znacaja, u skladu sa zakonom;

(5) koja se gradi na teritoriji dve ili viSe jedinica lokalnih samouprava.”.
Dosadasnji stav 10. postaje stav 11.

U dosadasnjem stavu 11, koji postaje stav 12, posle reci: ,vrsta tog upisa”
dodaju se zapeta i reci: ,osim u slu€aju upisa steCenog prava na nepokretnosti pre
primopredaje iz stava 7. tatka 1) podtacka (1) ovog ¢Clana”.

Clan 5.
U ¢lanu 10a stav 1. tacka 4) menja se i glasi:

»4) danom kojim na nepokretnosti na koju se porez plaéa na pravo svojine
drugo lice stekne pravo, drzavinu ili koriS¢enje iz Clana 2. stav 1. taC. 2) - 8) ovog
zakona na koje se porez pla¢a u skladu sa ¢lanom 2a i ¢lanom 10. stav 7. ovog
zakona.”.

Dodaje se stav 3, koji glasi:



,Danom kojim poreskom obvezniku prestaje pravo iz stava 1. tacka 1) ovog
¢lana smatra se dan sticanja tog prava od strane drugog lica, u skladu sa ¢lanom 10.
stav 7. ovog zakona.”.

Clan 6.

U Clanu 14. stav 1. posle reci: ,ovog zakona” dodaju se zapeta i reCi: ,kao i
prava trajnog koriS¢enja parking mesta u otvorenom stambenom bloku ili stambenom
kompleksu”.

Clan 7.
U ¢lanu 23. stav 1. tacka 5) tacka na kraju zamenjuje se tackom i zapetom.
Dodaje se tacka 6), koja glasi:

,0) prava trajnog koriS¢enja parking mesta u otvorenom stambenom bloku ili
stambenom kompleksu.”.

Clan 8.
U ¢lanu 25. stav 1. reci: ,2) i 4)” zamenjuju se re¢ima: ,2), 4) i 6)”.
Clan 9.

U Clanu 29. stav 1. posle reci: ,odnosno 0” dodaju se reci: ,prenosu prava
trajnog koriS¢enja parking mesta iz ¢lana 23. stav 1. tacka 6) ovog zakona, odnosno
0.

U stavu 2. posle redi: ,nastaje” dodaju se reci: ,ranijim od sledecih dana:
danom upisa ste€enog prava u odgovarajuc¢em katastru ili”.

U stavu 9. redi: ,0 prenosu apsolutnog prava, ugovor o zakupu” briSu se.
Clan 10.

U ¢lanu 3la stav 1. posle reéi: ,odnosno susvojini” dodaju se zapeta i reci:
,odnosno zajednickoj svoijini,”.

U tacki 2) posle reci: ,odnosno susvojini” dodaju se zapeta i reci: ,0dnosno
zajednickoj svaojini,”.
Clan 11.

U &lanu 40. stav 2. tacka 2) reci: ,ta€. 1), 2), 4) i 5)” zamenjuju se recima:
.Lfac. 1), 2), 4), 5) i 6)".

Clan 12.

U ¢lanu 42. stav 1. posle reci: ,obveznik poreza na prenos apsolutnih prava”
dodaju se reci: ,prenosilac prava”.

U stavu 2. posle reci: ,obveznik poreza na prenos apsolutnih prava” dodaju
se reci: ,prenosilac prava”.

Clan 13.

Porez na imovinu utvrdivaée se i pla¢ati u skladu sa ovim zakonom pocev za
2023. godinu.

Porez na naslede i poklon, odnosno porez na prenos apsolutnih prava, za Cije
utvrdivanje je postupak zapocet po propisima koji su vazili do poCetka primene ovog
zakona, utvrdi¢e se primenom zakona koiji je bio na snazi na dan nastanka poreske
obaveze.

Porez na naslede i poklon, odnosno porez na prenos apsolutnih prava, po
osnovu nasleda, poklona ili prenosa apsolutnih prava za Cije utvrdivanje je obveznik



bio duzan da podnese poresku prijavu, a za koji je poreska obaveza nastala danom
saznanja nadleznog poreskog organa nakon stupanja na shagu ovog zakona,
utvrdie se i platiti primenom zakona kojim se ureduju porezi na imovinu Kkoji je bio na
shazi na dan na koji bi poreska obaveza nastala u skladu sa ¢lanom 17. st. 1-4,
odnosno ¢lanom 29. st. 1-8. Zakona o porezima na imovinu (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 26/01, 45/02-SUS, 80/02, 80/02-dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11,
78/11, 57/12-US, 47/13, 68/14-dr. zakon, 95/18, 99/18-US, 86/19, 144/20 i 118/21)
da je prijavijena u propisanom roku.

Clan 14.

Odredbe ¢lana 16. st. 1. i 2, ¢lana 17. stav 5, ¢lana 21. st. 2. i 3, ¢lana 27. st.
2-6. i stava 8, ¢lana 29. stav 9, ¢lana 31. stav 2, ¢lana 31b st. 2. i 3, ¢lana 34. st. 4-
6, Clana 35. st. 2-4, ¢lana 36. stav 2. i st. 4-8, ¢lana 39b, ¢lana 40.st. 1, 2,5,6,8.19,
Clana 40a stav 1. iClana 42ast. 1-3. i st. 5. i 6. Zakona o porezima na imovinu
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 26/01, 45/02-SUS, 80/02, 80/02-dr. zakon, 135/04, 61/07,
5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12-US, 47/13, 68/14-dr. zakon, 95/18, 99/18-US,
86/19, 144/20 i 118/21), u delu kojim je uredena nadlezZnost Ministarstva finansija -
Poreske uprave (u daljem tekstu: Poreska uprava) za utvrdivanje poreza na naslede i
poklon i poreza na prenos apsolutnih prava, odnosno u delu kojim je uredena
obaveza organima i licima iz ¢lana 42atog zakona da Poreskoj upravi dostavljaju
propisane isprave, odluke i akte, primenjivace se do 31. decembra 2023. godine.

PoCev od 1. januara 2024. godine, jedinice lokalne samouprave u celosti
utvrduju, naplacuju i kontroliSu porez na naslede i poklon i porez na prenos
apsolutnih prava i smatraju se poreskim organom u smislu odredaba stava 1. ovog
Clana.

Odredbe ovog zakona kojima se nadleznost Poreske uprave za utvrdivanje,
naplatu i kontrolu poreza na naslede i poklon i poreza na prenos apsolutnih prava
prenosi na jedinice lokalne samouprave primenjivac¢e se od 1. januara 2024. godine.

Jedinice lokalne samouprave preuze¢e od Poreske uprave zaposlene koji
obavljaju poslove utvrdivanja, naplate i kontrole poreza na naslede i poklon i poreza
na prenos apsolutnih prava, predmete, informacioni sistem i arhivu, kao i opremu i
sredstva za vrSenje nadleznosti u tim oblastima srazmerno broju preuzetih
zaposlenih lica, u periodu od 1. novembra do 31. decembra 2023. godine.

Postupke koje je Poreska uprava zapocCela u vrSenju nadleznosti iz stava 1.
ovog c€lana, koji ne budu okon¢ani do dana preuzimanja predmeta u skladu sa
stavom 4. ovog ¢lana, okoncace jedinice lokalne samouprave.

Clan 15.
Ovaj zakon stupa na snagu 1. januara 2023. godine.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
tat. 6. i 15. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, izmedu ostalog, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i
duznosti Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

* Problemi koje ovaj zakon treba da resi, odnosno ciljevi koji se ovim zakonom
postizu

Osnovni razlog za donoSenje ovog zakona, odnosno cilj koji se ovim zakonom
postize, sadrZzan je u potrebi da se odloZi rok za preno3enje nadleZznosti za
utvrdivanje poreza na naslede i poklon i poreza na prenos apsolutnih prava, sa
Poreske uprave na jedinice lokalne samouprave, do 1. januara 2024. godine, kako bi
se realizovale sve potrebne pretpostavke za ostvarenje tog cilja.

Razlog za donoSenje ovog zakona sadrzan je i u potrebi da se predmet
oporezivanja porezom na naslede i poklon i porezom na prenos apsolutnih prava
usaglasi sa vrstama nepokretnosti koje mogu biti predmet prometa, zbog ¢ega se
obuhvata i prenos prava trajnog korid¢enja parking mesta u otvorenom stambenom
bloku ili stambenom kompleksu.

Vrsi se preciziranje i pravnotehni¢ko usaglasavanje pojedinih odredaba Zakona
0 porezima na imovinu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 26/01, 45/02-SUS, 80/02, 80/02-
dr. zakon, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12-US, 47/13, 68/14-dr.
zakon, 95/18, 99/18-US, 86/19, 144/20 i 118/21 - u daljem tekstu: Zakon), kako bi se
njihova primena ostvarivala $to ujednacenije, u funkciji povec¢anja pravne sigurnosti
poreskih obveznika. Shodno tome, ureduje se dan nastanka poreske obaveze kod
prenosa nepokretnosti kao buduce stvari kad je upis prava izvrSen pre primopredaje,
kao i na nepokretnosti izgradenoj bez gradevinske dozvole, odnosno po isteku njene
vaznosti, na teritoriji od izuzetnog ili posebnog znacaja (koja je ovim zakonom blize
pobrojana).

Ovim zakonom se ne uvode novi, niti menjaju postojeci administrativni
postupci.

» Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donoSenja ovog zakona

Nisu razmatrane moguénosti da se ciljevi koje ovaj zakon treba da postigne
ostvare bez njegovog donos$enja, imajuéi u vidu da je re€¢ o elementima sistema
oporezivanja koji se, saglasno odredbi ¢lana 15. st. 2. i 3. Zakona o budZetskom
sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13,
63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18,
31/19, 72/19, 149/20, 118/21 i 118/21-dr. zakon), ureduju poreskim zakonom. Stoga
se izmene i dopune tih elemenata ne mogu resiti donoSenjem podzakonskih akata,
odnosno preduzimanjem drugih mera u okviru poslova drZzavne uprave.

 Zasto je donoSenje ovog zakona najbolji nacin za reSavanje problema
DonoS$enje ovog zakona je najbolji nacin za reSavanje problema, iz razloga $to

se radi o zakonskoj materiji, koju je jedino i moguce menjati i dopunjavati
odgovarajuéim izmenama i dopunama zakona.
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Pored toga, uredivanjem poreskopravne materije zakonom, daje se doprinos
pravnoj sigurnosti i ujedno obezbeduje transparentnost u vodenju poreske politike.
Naime, zakon je opsti pravni akt koji se objavljuje i koji stvara jednaka prava i

.....

transparentnost u njegovoj primeni.

ll.  OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENjA

Uz &lan 1.

Ureduje se nacin umanjenja vrednosti dogradenog objekta obveznika koji ne
vodi poslovne knjige, u slu¢aju kad dogradeni deo nije posebni deo novonastalog
objekta i definiSe se Sta se smatra rekonstrukcijom i dogradnjom, u smislu odredbe
koja ureduje umanjenje vrednosti objekata po osnovu amortizacije.

Uz &lan 2.

Imajuci u vidu da se poreske Cinjenice utvrduju prema njihovoj ekonomskoj
sustini, predlaze se da se kod razvrstavanja nepokretnosti za svrhu utvrdivanja
oshovice poreza na imovinu, u poslovne objekte razvrstavaju i garaze u kojima se (u
celini ili u preteznom delu) obavlja registrovana delatnost.

Uz Clan 3.

S obzirom na to da objekat sa zemljistem u koje je inkorporisan &ini jedinstvenu
celinu, ureduje se nadin utvrdivanja poreske osnhovice u slu¢aju kad jedinica lokalne
samouprave nije objavila prose¢nu cenu kvadratnog metra odgovaraju¢eg zemiljiSta a
obveznik koji vodi poslovne knjige je samo objekat evidentirao u poslovnim knjigama.

Predlaze se dopuna odredbe koja ureduje osnovicu poreza na imovinu u
sluGaju kad se utvrduje za zemljiSte sa objektom — ako je jedinica lokalne
samouprave proseénu cenu kvadratnog metra objavila samo za odgovarajucu vrstu
zemljidta, ili samo za odgovarajuéu vrstu objekata, a obveznik je u poslovnim
knjigama vrednost objekta i pripadaju¢eg zemljista iskazao jedinstveno.

Precizira se osnovica poreza na imovinu za nepokretnosti obveznika koji vode
poslovne knjige koji je osnovan u poreskoj godini.

Uz¢l.4.i5.

Predlaze se dopuna odredaba koje ureduju dan nastanka poreske obaveze po
0Shovu poreza na imovinu, i to:

- na nepokretnosti kao buducoj stvari, na kojoj je pre primopredaje doSlo do

upisa prava sticaoca u katastru;

- za zgrade u izgradnji izgradene bez dozvole ili za koje je istekla vaznost

gradevinske dozvole, za koje po vrsti tu dozvolu izdaje nadleZzno ministarstvo i

nalaze se na teritorijama od izuzetnog ili posebnog znac¢aja pobrojanim ovim

zakonom (na primer, u granicama nepokretnog kulturnog dobra od izuzetnog

znacaja, u zasticenoj okolini kulturnog dobra upisanog u listu svetske kulturne i

prirodne bastine...).

Predlaze se usaglasavanje odredaba koje ureduju prestanak poreske obaveze
sa dopunama odredaba koje ureduju nastanak poreske obaveze.

Uz ¢&l. 6.do9.i11.

Predlaze se usaglaSavanje predmeta oporezivanja porezom na naslede i
poklon i porezom na prenos apsolutnih prava, sa vrstama nepokretnosti koje mogu
biti u prometu, pa se obuhvata i prenos prava trajnog koriséenja parking mesta u
otvorenom stambenom bloku ili stambenom kompleksu. Ureduju se obveznik poreza




i nastanak poreske obaveze za taj prenos i vrSi pravnotehni¢ko usaglasavanje u
odredbi koja ureduje nacin utvrdivanja poreza na prenos apsolutnih prava.

Ureduje se nastanak poreske obaveze po osnovu poreza na prenos apsolutnih
prava kad dode do upisa prava u katastru pre primopredaje nepokretnosti kao
buduce stvari.

Uz ¢lan 10.

Vrsi se usaglaSavanje odredaba koje ureduju oslobodenje od poreza na prenos
apsolutnih prava kod prenosa prava svojine na stanu kupcu prvog stana, sa vrstama
upisa prava svojine na nepokretnostima (svojina, susvojina i zajedni¢ka svojina).

Uz &lan 12.
Precizira se odredba kojom je uredeno jemstvo za izmirenje poreske obaveze
po osnovu poreza ha prenos apsolutnih prava.

Uz ¢l. 13. do 15.

Predlaze se odlaganje roka od koga jedinice lokalne samouprave utvrduju,
naplacuju i kontroliSu porez na naslede i poklon i porez na prenos apsolutnih prava
do 1. januara 2024. godine. Do tada ée poreze po tim osnovima utvrdivati, naplacivati
i kontrolisati Poreska uprava.

Ureduju se prelazne i zavrSne odredbe za primenu ovog zakona.

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu 1. januara 2023. godine.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH
ZA SPROVODEN]JE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzZetu
Republike Srbije.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Clanom 41. stav 3. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 30/18) propisano je da se na organe drZzavne uprave shodno
primenjuje ¢lan 37. tog zakona u pogledu kontrole sprovodenja analize efekata
propisa pre njihovog usvajanja od strane Vlade, za sve zakone i druge propise
kojima se bitho menja nacdin ostvarivanja prava, obaveza i pravnih interesa fizi¢kih i
pravnih lica.

S tim u vezi, analiza efekata ovog zakona nije sprovedena, jer se njime bitno
ne menja nacin ostvarivanja prava, obaveza i pravnih interesa pravnih i fizikih lica
tj. mere kojima ¢e se ovaj zakon sprovesti necCe izazvati zna€ajne efekte na fiziCka i
pravna lica, na budzete jedinica lokalnih samouprava (kojima pripadaju prihodi po
0Shovu poreza na imovinu), na zivotnu sredinu i na organe javne vlasti.

Odlaganje roka za prenoSenje nadleznosti za utvrdivanje, naplatu i kontrolu
poreza na naslede i poklon i poreza na prenos apsolutnih prava, sa Poreske uprave
na jedinice lokalne samouprave, ne dovodi do izmene nacina ostvarivanja prava,
obaveza i pravnih interesa pravnih i fizi€kih lica. VrSi se kako bi se obezbedio dodatni
rok u kome ¢ée se sprovesti potrebne radnje i aktivnosti koje bi trebale da omoguce
da se po isteku odloznog roka ta nadleznost obavlja efikasno i kvalitetno od strane
jedinica lokalne samouprave.

Analiza efekata nije vrSena u odnosu na usaglaSavanje predmeta oporezivanja
porezom na naslede i poklon i porezom na prenos apsolutnih prava sa vrstama
nepokretnosti koje mogu biti u prometu, zbog ¢ega je obuhvacen i prenos prava
trajnog koriS¢enja parking mesta u otvorenom stambenom bloku ili stambenom
kompleksu, iz razloga $to ne postoji taCna evidencija tih parking mesta.



Uredivanje dana nastanka poreske obaveze za nepokretnosti kao buduce
stvari na kojima je upis prava izvrSen pre primopredaje, kao i na nepokretnostima
izgradenim bez gradevinske dozvole ili po isteku njene vazZnosti a nalaze se na
teritorjama od izuzetnog ili posebnog znacaja, ne dovodi bithe izmene nacina
ostvarivanja prava, obaveza i pravnih interesa pravnih i fizickih lica, zbog Cega
analiza efekata nije vrSena ni u tom delu.

Primena Zakona ukazala je na postojanje odredenih nejasno¢a, odnosno
pravnih praznina (na primer, u pogledu stope amortizacije po kojoj se umanjuje
vrednost dogradenog objekta pri ¢emu dogradeni deo nije posebni deo
»-novonastalog“ objekta). Uredivanje tih pitanja trebalo bi da doprinese ujednacenijoj
primeni Zakona i vec¢oj pravnoj sigurnosti poreskih obveznika, pri ¢emu se bitno ne
menja nacin ostvarivanja prava, obaveza i pravnih interesa fizi¢kih i pravnih lica.

1. Kljuéna pitanja za analizu postojeéeg stanja i pravilno definisanje
promene koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelji
prate i koje su njihove vrednosti? Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se
sprovodio dokument javne politike ili propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog
dokumenta javne politike ili propisa i obrazloZiti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u
skladu sa planiranim vrednostima.

U oblasti poreza na imovinu, poreza na naslede i poklon i poreza na prenos
apsolutnih prava sprovodi se Zakon o porezima na imovinu. Ne postoje pokazatelji
koji se prate u tim oblastima, s obzirom na to da prihodi ostvareni po tim osnovama
pripadaju jedinicama lokalne samouprave na €ijoj teritoriji su ostvareni.

2) Koji su vazedi propisi i dokumenti javnih politika od znacaja za promenu koja
se predlaze i u ¢emu se taj znacaj ogleda?

Dokument koji je od zna€aja za promenu koja se predlaZe je Zakon o porezima
na imovinu. Tim zakonom se ureduju porez na imovinu, porez na naslede i poklon i
porez na prenos apsolutnih prava.

3) Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti
uzroke i posledice problema.

Uocena je potreba da se odlozi prenoSenje nadleznosti za utvrdivanje poreza
na naslede i poklon i poreza na prenos apsolutnih prava, sa Poreske uprave na
jedinice lokalne samouprave, kako bi se realizovale sve potrebne aktivnosti
neophodne za ostvarenje tog cilja.

S obzirom na to da je zakonom kojim se ureduju planiranje i izgradnja
propisano da se pravo trajnog koriS¢enja parking mesta u otvorenom stambenom
bloku ili stambenom kompleksu moze prenositi, uoCena je potreba da se poreski
tretman tog prenosa ujednali sa poreskim tretmanom prenosa prava na drugim
nepokretnostima.

Uocena je potreba za dopunom i preciziranjem pojedinih zakonskih reSenja, u
funkciji njihove Sto ujednacenije primene i povecanja pravne sigurnosti obveznika
poreza na imovinu koji porez utvrduju samooporezivanjem.

4) Koja promena se predlaze? Da li je promena zaista neophodna i u kom
obimu?

Odlaganje roka za prenoSenje nadleznosti za utvrdivanje, naplatu i kontrolu
poreza na naslede i poklon i poreza na prenos apsolutnih prava, sa Poreske uprave
na jedinice lokalne samouprave, jeste neophodno kako bi se obezbedio dodatni rok
u kome ¢&e se sprovesti potrebne radnje i aktivnosti koje bi trebale da omoguce da se
po isteku odloZzenog roka ta nadleZznost obavlja efikasno i kvalitetno od strane
jedinica lokalne samouprave.



Dopunu i preciziranje zakonskih odredaba moguce je vrsiti samo izmenama
zakona, Sto znaci da su te promene neophodne. U tom smislu, neophodno je i
usaglaSavanje predmeta oporezivanja porezom na naslede i poklon i porezom na
prenos apsolutnih prava sa vrstama nepokretnosti koje mogu biti u prometu, kao i
uredivanje dana nastanka poreske obaveze za zgrade koje se grade bez
gradevinske dozvole ili po isteku njene vaznosti na teritorijama od izuzetnog ili
posebnog znacCaja, odnosno za nepokretnosti kao buduce stvari na kojima je upis
prava izvrSen pre primopredaje.

Napominjemo da, prema odredbi koja je sada u primeni, poreska obaveza za
nepokretnost koja je buduéa stvar nastaje njenom primopredajom, odnosno
stupanjem u posed te nepokretnosti (u daljem tekstu: primopredaja). To znaci da
poreska obaveza ne moZe nastati dok ne nastane sama nepokretnost koja je
predmet primopredaje. Medutim, kad je objekat ozakonjen (5to pretpostavlja
ispunjenost za to propisanih uslova, izmedu ostalog i da su izvedeni njegovi
konstruktivni gradevinski radovi: temelj, armiranobetonski ili &eli€ni stubovi sa
gredama, odnosno armiranobetonska tavanica, krovna konstrukcija, sa ili bez
zavrsene fasade), moze doci do upisa prava na njemu pre primopredaje. Posledi¢no,
prenosiocu moze prestati pravo koje je predmet oporezivanja a sticaocu do
primopredaje nece nastati poreska obaveza. Stoga se predlozenom odredbom
obezbeduje kontinuitet u placanju poreza za taj objekat, posebno imajuéi u vidu da
Za ispravu o izvrSenoj primopredaji ne postoji obaveza overe.

Porez na imovinu utvrduju, naplacéuju i kontroliSu jedinice lokalnih samouprava,
zbog Cega je neophodno da zakonska reSenja budu Sto preciznija, kako bi se
obezbedila jedinstvena primena Zakona, sto je u funkciji pravne sigurnosti obveznika.

5) Na koje ciline grupe ce uticati predloZzena promena? Utvrditi i predstaviti
ciline grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan utica.

Promena kojom se predmetom oporezivanja porezom na naslede i poklon i
porezom na prenos apsolutnih prava obuhvata prenos prava trajnog koriséenja
parking mesta u otvorenom stambenom bloku ili stambenom kompleksu, uticace
negativno na lica koja prenos tog prava vrSe, zato §to im se uvodi poreska obaveza
koju do sada po tom osnovu nisu imala. S druge strane, tom dopunom se
obezbeduje doslednije sprovodenje principa pravi¢nosti u oporezivanju prometa
nepokretnosti, nezavisno od njihove vrste. PoStovanje tog principa se postize tako
Sto se razli¢itim merama obezbeduje da poreski obveznici iste ekonomske snage
budu podjednako poreski optereéeni, a da poreski obveznici veée ekonomske shage
pla¢aju vide iznose poreza od poreskih obveznika manje ekonomske snage.

Promena kojom se menja dan nastanka poreske obaveze za zgrade u izgradniji
za koje dozvolu za izgradnju izdaje nadlezno ministarstvo, a koje se grade bez te
dozvole ili po isteku njene vaznosti, proizveSce raniju poresku obavezu po osnovu
poreza na imovinu vlasnicima tih zgrada ako ih grade na teritorijama od izuzetnog ili
posebnog znacaja, Cime se ujednaCava njihov poreski tretman sa zgradama
izgradenim van tih teritorija. PredloZzena promena utica¢e destimulativno na izgradnju
bez gradevinske dozvole na navedenim teritorijama.

Preciziranje pojedinih zakonskih reSenja uticace pozitivno na obveznike poreza
na imovinu koji vode poslovne knjige i porez utvrduju samooporezivanjem, jer se na
taj nacin povecéava njihova pravna sigurnost. Takode, te izmene i dopune omogudéiée
dosledniju primenu Zakona u postupku kontrole utvrdenog poreza od strane jedinica
lokalnih samouprava.

6) Da li postoje vaZeci dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti
Zeljena promena i o kojim dokumentima se radi?

Ne postoje vazeéi dokumenti javnih politika kojim bi se mogla ostvariti
predloZena promena.
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7) Da li je promenu moguce ostvariti primenom vaZzZecih propisa?

Imajuci u vidu da su predloZzena reSenja zakonska materija, nema mogucnosti
da se ciljevi koji se Zele postici reSe bez donoSenja zakona.

Uredivanjem ove materije zakonom daje se doprinos pravnoj sigurnosti i
obezbeduje transparentnost u vodenju poreske politike. Naime, zakon stvara jednaka

postize transparentnost u njegovoj primeni.

8) Kvantitativno (numericki, statistiCki) predstaviti ocCekivane trendove u
predmetnoj oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).

NedonoSenje ovog zakona imalo bi za posledicu da se nadleznost za
utvrdivanje, naplatu i kontrolu poreza na naslede i poklon, kao i poreza na prenos
apsolutnih prava, prenese sa Poreske uprave na jedinice lokalnih samouprava od 1.
januara 2023. godine, iako za efikasno i kvalitetno obavljanje tih poslova od strane
jedinica lokalnih samouprava od tog dana nisu realizovane sve neophodne radnje.
Oc¢ekivani trend u tom slu€aju nije moguce iskazati kvantitativno, ali bi svakako
doveo do toga da se porez po navedenim osnovima u izvesnom periodu ne bi mogao
utvrdivati, $to znaci da se u tom periodu po tim osnovima ne bi ostvarivali prihodi
jedinica lokalnih samouprava.

9) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa iskustvom
drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re¢ o javnoj politici ili aktu
lokalne samouprave)?

Ne raspolazemo iskustvima drugih drzava.

2. Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

1) Zbog c¢ega je neophodno posti¢i Zeljenu promenu na nivou drustva?
(odgovorom na ovo pitanje definise se opéti cilj).

Promenu koja se ogleda u odlaganju prenoSenja nadleznosti za utvrdivanje,
naplatu i kontrolu poreza na naslede i poklon, kao i poreza na prenos apsolutnih
prava, sa Poreske uprave na jedinice lokalnih samouprava, do 1. januara 2024.
godine je neophodno izvrSiti, zato Sto za efikasno i kvalitetno obavljanje tih poslova
od strane jedinica lokalnih samouprava od 1. januara 2023. godine nisu realizovane
sve neophodne radnje.

Promenu koja se ogleda u preciziranju i dopuni pojedinih zakonskih reSenja nije
neophodno izvrsiti, ali je ona celishodna i potrebna imajuéi u vidu da se vrSi u cilju $to
ujednacenije primene Zakona od strane jedinica lokalnih samouprava, Sto je i u
funkciji povecanja pravne sigurnosti obveznika.

2) Sta se predmetnom promenom Zeli postiéi? (odgovorom na ovo pitanje
definisu se posebni ciljevi, ¢jje postizanje treba da dovode do ostvarenja opsteg cilja.
U odnosu na posebne ciljeve, formulisu se mere za njihovo postizanje).

Odlaganjem prenoSenja nadleznosti za utvrdivanje poreza na naslede i poklon i
poreza na prenos apsolutnin prava, sa Poreske uprave na jedinice lokalne
samouprave, zeli se obezbediti dovoljno vremena za realizovanje svih radnji koje
treba da omoguce da jedinice lokalne samouprave tu nadleznost efikasno obavljaju
od 1. januara 2024. godine. Naime, ovim zakonom se ne ureduje prenoSenje
nadleznosti, ve¢ samo odlaganje realizacije ve¢ uvedene mere, kako bi se za to
obezbedili svi potrebni uslovi. Sada porez na naslede i poklon i porez na prenos
apsolutnih prava utvrduje, kontroliSe i naplacuje Poreska uprava i prihod koji po tom
osnovu ostvari u celosti ustupa jedinicama lokalne samouprave. lako efekat
predlozene mere nije merljiv, prenoSenje te nadleznosti nakon roka koji se predlaze
ovim zakonom (kao vremenski odreden) trebalo bi da doprinese daljem unapredenju
osnovnih funkcija Poreske uprave, kao i povecanju efikasnosti poslovnih procesa pri
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utvrdivanju, naplati i kontroli navedenih poreza od strane jedinica lokalnih
samouprava.

Promena kojom se predmetom oporezivanja porezom na naslede i poklon i
porezom na prenos apsolutnih prava obuhvata prenos prava trajnog koriséenja
parking mesta u otvorenom stambenom bloku ili stambenom kompleksu,
predstavljace osnov za ravnopravni poreski tretman prometa nepokretnosti,
nezavisno od njihove vrste (da li je to zemljiSte, parking prostor...). Promena kojom
se menja dan nastanka poreske obaveze za zgrade u izgradnji za koje dozvolu za
izgradnju izdaje nadlezno ministarstvo, a koje se grade bez te dozvole ili po isteku
njene vaznosti, uticaCe destimulativno na izgradnju bez gradevinske dozvole na
teritorijama od izuzetnog ili posebnog znacaja.

Preciziranje pojedinih zakonskih reSenja i usagladavanje sa drugim propisima
trebalo bi da doprinese povecanju pravne sigurnosti obveznika i smaniji potrebu za
davanjem tumacenja u njihovoj primeni.

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vaZecim dokumentima javnih
politika i postoje¢im pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade?

Predlozena zakonska reSenja usaglasena su sa postoje¢im pravnim okvirom.
Ona nisu sadrzana u vaze¢im dokumentima javnih politika, pa u tom smislu nije
potrebno vrsiti usaglaSavanje.

4) Na osnovu kojih pokazatelja ucinka c¢e biti moguce utvrditi da li je doslo do
ostvarivanja opS$tih, odnosno posebnih ciljeva?

Odlaganje preno$enja nadleznosti za utvrdivanje poreza na naslede i poklon i
poreza na prenos apsolutnin prava, sa Poreske uprave na jedinice lokalne
samouprave, ostvari¢e se usvajanjem zakona.

S obzirom na to da su elementi oporezivanja koji se ovim zakonom menjaju i
dopunjuju zakonska materija, ciljevi koji se ovim zakonom zele postiéi ostvari¢e se
pocetkom njegove primene.

UsaglaSavanje predmeta oporezivanja porezom na naslede i poklon i porezom
na prenos apsolutnih prava sa vrstama nepokretnosti koje mogu biti u prometu, zbog
¢ega je obuhvacen i prenos prava trajnog koris¢enja parking mesta u otvorenom
stambenom bloku ili stambenom kompleksu, moglo bi da dovede do vece naplate
poreza, koju u ovom momentu ne mozemo kvantitativno izraziti (ni u procentima, niti
u apsolutnom iznosu) iz razloga $to ne postoji taéna evidencija tih parking mesta.

Pokazatelji u€inka ostalih predlozenih odredaba nisu kvantitativno odredivi,
imaju¢i u vidu da se prevashodno vrSe radi preciziranja postoje¢ih reSenja,
ujednacenije primene Zakona u praksi i ve€e pravne sigurnosti poreskih obveznika, a
posebno obveznika poreza na imovinu koji porez utvrduju samooporezivanjem.

3. Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1)  Koje relevantne opcije (alternativne mere, odnosno
grupe mera) za ostvarenje cilja su uzete u razmatranje? Da li je
razmatrana ,status quo” opcija?

~otatus quo” opcija nije razmatrana u pogledu roka za prenoSenje nadleznosti
za utvrdivanje, naplatu i kontrolu poreza na naslede i poklon i poreza na prenos
apsolutnin prava na jedinice lokalne samouprave, zato Sto nisu realizovane sve
pretpostavke da bi se ta nadleznost efikasno ostvarivala od 1. januara 2023. godine.

»otatus quo” opcija nije razmatrana ni u pogledu izmene predmeta oporezivanja
porezom na naslede i poklon i porezom na prenos apsolutnih prava (obuhvata
prenosa prava trajnog koris¢enja parking mesta u otvorenom stambenom bloku ili
stambenom kompleksu), kao ni u pogledu drugih odredaba, s obzirom na to da su
predlozena reSenja zakonska materija i ne postoje alternativhe mere za ostvarivanje
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cilia. Stoga nema moguénosti da se ciljevi koji se zele posti¢i reSe bez donosenja
zakona.

2) Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge
opcije za postizanje Zeljene promene i analizirani njihovi
potencijalni efekti?

Ne postoje druge opcije za postizanje zeljene promene, imajuéi u vidu da je
neophodna izmena regulatornog okvira s obzirom na to da su predlozena resenja
zakonska materija.

3) Da li su, pored restriktivnih mera (zabrane, ogranicenja, sankcije i sli¢no)
ispitane i podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

Predlozena reSenja ne sadrze ni restriktivhe, ni podsticajne mere za postizanje
cilja.

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane
institucionalno upravijacko organizacione mere koje je neophodno
sprovesti da bi se postigli posebni ciljevi?

Predlozenim zakonskim reSenjima ne uvode se organizacione, upravljacke i
institucionalne promene.

5) Da li se promena moZe posti¢i kroz sprovodenje informativno-edukativnih
mera?

Imajuci u vidu da su predlozena reSenja zakonska materija, nema mogucnosti
da se ciljevi koji se zele postici reSe kroz sprovodenje informativho-edukativnih mera.

6) Da li cilijne grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog sektora
mogu da budu uklju¢ene u proces sprovodenja javne politike, odnosno propisa ili se
problem moZe resiti iskljucivo intervencijom javnog sektora?

Imajuci u vidu da su predloZena redenja zakonska materija, nema mogucnosti
da se ciljevi koji se zele postici reSe bez izmene zakona.

7) Da li postoje raspolozivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?
Nadlezni organi imaju kapacitet za sprovodenje izabranih zakonskih reSenja.

8) Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na osnovu ¢ega je procenjeno da ce
se tom opcijom postic¢i Zeljena promena i ostvarenje utvrdenih ciljeva?

Predlozena opcija je jedino moguca, s obzirom na to da se ovim zakonom
dopunjuju i preciziraju elementi sistema oporezivanja porezima na imovinu, $to je
zakonska materija. Takode, rok za prenoSenje nadleznosti za utvrdivanje, naplatu i
kontrolu poreza na naslede i poklon i poreza na prenos apsolutnih prava na jedinice
lokalne samouprave ureden je zakonom, pa se samo izmenama zakona moZzZe
menjati, odnosno odlagati.

4. Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve ce efekte izabrana opcija imati na javne prihode
i rashode u srednjem i dugom roku?
Imajudi u vidu cilj ovog zakona, predloZzena reSenja ¢e imati pozitivan efekat.

2) Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane
opcije potrebno obezbediti u budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja
i kojin?



13

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

3) Kako c¢e sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne finansijske
obaveze?
Sprovodenje izabrane opcije nece uticati na medunarodne finansijske obaveze.

4) Koliki su procenjeni troskovi uvodenja promena koji proisti¢u iz sprovodenja
izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih institucija i
obuka drzavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama kapitalnih troSkova, tekucih
troSkova i zarada?

Predlozene promene ne bi trebale da dovedu do trodkova, s obzirom na to da
Ce jedinice lokalnih samouprava od Poreske uprave preuzeti zaposlene koji obavljaju
poslove utvrdivanja, naplate i kontrole poreza na naslede i poklon i poreza na prenos
apsolutnih prava, informacioni sistem, opremu i sredstva za vrsenje nadleznosti u tim
oblastima.

5) Da li je moguce finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju
postojecih sredstava?
/

6) Kakvi ¢e biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih institucija?
Ne o¢ekuju se rashodi drugih institucija sprovodenjem predlozenih reSenja.

5. Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji privrednih
subjekata?

Izabrana opcija kojom se predmetom oporezivanja porezom na naslede i
poklon i porezom na prenos apsolutnih prava obuhvata prenos prava trajnog
koriS¢enja parking mesta u otvorenom stambenom bloku ili stambenom kompleksu
prouzrokovace troSkove licima koja taj prenos vrse.

Takode, uredivanje ranijeg dana nastanka poreske obaveze po osnovu poreza
na imovinu vlasnicima zgrada u izgradnji za koje je istekla vaznost gradevinske
dozvole i zgrada za koje ta dozvola nije izdata, a koje su po vrsti zgrade za Ciju
izgradnju dozvolu izdaje nadlezno ministarstvo i grade se na teritoriji od izuzetnog ili
posebnog znacaja, prouzrokovaée tim licima troSkove po osnhovu tog poreza i pre
poCetka koriS¢enja tih zgrada ili osposobljavanja za njihovo koriscenje, ali ¢e
predstavljati poresku meru koja bi trebala da destimuliSe takvu izgradnju.

Porez na imovinu se pla¢a na prava, drzavinu i koris¢enje koja su Zakonom
uredena kao predmet oporezivanja a to je, u najveéem broju sluajeva, pravo
svojine. Kad dode do prenosa tog prava sa jednog na drugo lice, prenosiocu prestaje
a sticaocu nastaje poreska obaveza. U slu€aju kad je predmet prenosa nepokretnost
kao buduca stvar investitor je, kao imalac prava svojine, obveznik poreza na imovinu
sve dok to pravo ne prenese drugom licu (tada investitoru prestaje a sticaocu nastaje
poreska obaveza). Na taj nacin, kao Sto postoji kontinuitet u pravu, postoji i
kontinuitet u poreskoj obavezi.

Izabrana opcija kojom se preciziraju zakonska reSenja ne bi trebalo da stvori
troSkove privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji privrednih subjekata,
ve¢ da doprinese njihovoj pravnoj sigurnosti u pogledu njihove poreske obaveze.

2) Da li izabrana opcija utiCe na konkurentnost privrednih subjekata na
domacem i inostranom trzistu (ukljucujuci i efekte na konkurentnost cena) i na koji
nacin?
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Izabrana opcija ne utiCe na konkurentnost privrednih subjekata na domaéem i
inostranom trzistu.

3) Da li izabrane opcije uti¢u na uslove konkurencije i na
koji nacin?
Izabrana opcija nema uticaja na uslove konkurencije.

4) Da li izabrana opcija utiCe na transfer tehnologije ifili primenu tehni¢ko-
tehnolo$kih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji nacin?

Izabrana opcija nema uticaja na transfer tehnologije i/ili primenu tehnicko-
tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija.

5) Da li izabrana opcija uti¢e na druStveno bogatstvo i njegovu raspodelu i ha
koji nacin?
Izabrana opcija nema uticaja na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu.

6) Kakve ce efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage (prava,
obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?

Izabrana opcija nema uticaja na kvalitet i status radne snage (prava, obaveze i
odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca.

6. Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo (Kolike troskove i koristi
(materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija prouzrokovati gradanima?).

Izabrana opcija prouzrokovace troSkove:

- licima koja vrSe prenos prava trajnog koriS¢enja parking mesta u otvorenom
stambenom bloku ili stambenom kompleksu, s obzirom na to da ¢e po tom osnovu
placati porez;

- PO oshovu poreza na imovinu vlasnicima zgrada u izgradnji za koje je istekla
vaznost gradevinske dozvole i zgrada za koje ta dozvola nije izdata (koje za to
ispunjavaju Zakonom propisane uslove) a koje su po vrsti zgrade za &iju izgradnju
dozvolu izdaje nadlezno ministarstvo i grade se na teritoriji od izuzetnog ili posebnog
znaCaja koja je blize uredena ovim zakonom, pre pocetka koris¢enja tih zgrada ili
osposobljavanja za njihovo korisc¢enje.

Preciziranje zakonskih reSenja i odlaganje prenoSenja nadleznosti za
utvrdivanje poreza na naslede i poklon i poreza na prenos apsolutnih prava, sa
Poreske uprave na jedinice lokalne samouprave, neée prouzrokovati troskove.

Porez na imovinu se pla¢a na prava, drzavinu i koris¢enje koja su Zakonom
uredena kao predmet oporezivanja a to je, u najvecem broju slu€ajeva, pravo
svojine. Kad dode do prenosa tog prava sa jednog na drugo lice, prenosiocu prestaje
a sticaocu nastaje poreska obaveza. U slu€aju kad je predmet prenosa nepokretnost
kao buduca stvar investitor je, kao imalac prava svojine, obveznik poreza na imovinu
sve dok to pravo ne prenese drugom licu (tada investitoru prestaje a sticaocu nastaje
poreska obaveza). Na taj nacin, kao S$to postoji kontinuitet u pravu, postoji i
kontinuitet u poreskoj obavezi. Takode, obezbeduje se praviCnost u oporezivanju, jer
je svako duzan da plaé¢a poreze srazmerno svojoj ekonomskoj moci, nezavisno od
toga da li je re€ o fizickom ili pravnom licu.

7. Kljuéna pitanja za analizu upravlja¢kih efekata

1) Dali se izabranom opcijom uvode organizacione,
upravijacke ili institucionalne promene i koje su to promene?
Predlozenim reSenjima ne uvode se organizacione, upravljacke i institucionalne
promene.
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Promena koja se sastoji u prenosSenju nadleznosti za utvrdivanje poreza na
naslede i poklon i poreza na prenos apsolutnih prava, sa Poreske uprave na jedinice
lokalne samouprave, odlaze se do 1. januara 2024. godine.

2) Da li postoje¢a javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(ukljucujuci i kvalitet i kvantitet raspoloZivih kapaciteta) i da li je potrebno preduzeti
odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

Postojeca javha uprava ima kapacitet za sprovodenje predlozenih mera.

3) Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrsiti restrukturiranje
postojeceg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora (npr.
proSirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i ljudskih
kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno sprovesti?

Za realizaciju predlozenih mera nije potrebno izvrsiti restrukturiranje postojeéeg
drzavnog organa.

Za prenoSenje nadleznosti za utvrdivanje poreza na naslede i poklon i poreza
na prenos apsolutnih prava, sa Poreske uprave na jedinice lokalne samouprave,
potrebno je preuzeti predmete, informacioni sistem i arhivu, opremu i sredstva za
vr§enje nadleznosti u tim oblastima i zaposlene koji obavljaju te poslove, §to je razlog
za odlaganje te aktivnosti do 1. januara 2024. godine.

4) Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vazec¢im propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?
Izabrana opcija je u saglasnosti sa vazecéim propisima.

5) Da li izabrana opcija utice na vladavinu prava i bezbednost? Da li izabrana
opcija utice na odgovornost i transparentnost rada javne uprave i na koji nacin?

Izabrana opcija ne utiCe na vladavinu prava i bezbednost, niti na odgovornost i
transparentnost rada javne uprave.

6) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ce biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje, odnosno
njena odrzivost?

Izabrane opcije ¢e se sprovesti u zakonom predlozenim rokovima.

Napominjemo da ispravu kojom se vrSi prenos prava (S§to znadi i prava trajnog
koris¢enja parking mesta) javni beleznik, po sluzbenoj duznosti, elektronskim putem
u roku od 24 sata, posredstvom organa nadleZznog za poslove katastra, dostavlja
poreskom organu, ¢ime mu obezbeduje saznanje o izvrSenom prenosu za potrebe
utvrdivanja poreza.

8. Kljuéna pitanja za analizu rizika

1) Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrska svih kljuc¢nih
zainteresovanih strana i cilinih grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije prioritet za
donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skup$tinu, Vladu, drZzavne organe i
slicno)?

Potreba za preciziranjem zakonskih reSenja u cilju njihove jedinstvene primene,
smanjenja administriranja vezanog za davanje miSlijenja u primeni Zakona i
poveéanja pravne sigurnosti poreskih obveznika predstavlja prioritet za donosioce
odluka u narednom periodu.

Izabrana opcija kojom se na jedinice lokalnih samouprava prenosi nadleznost
za utvrdivanje, naplatu i kontrolu poreza na naslede i poklon i poreza na prenos
apsolutnih prava uredena je Zakonom, pri ¢emu se ovim zakonom samo odlaze
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poCetak primene tog zakonskog reSenja, kako bi se izvrSile sve radnje koje
predstavljaju pretpostavke za kvalitetno i efikasno ostvarenje Zeljenog cilja.

Nacrt zakona bio je objavljen na internet stranici Ministarstva finansija, ¢ime je
zainteresovanim licima pruzena moguénost da dostave svoje primedbe i sugestije.

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije?
Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovolino vremena za
sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Za sprovodenje izabranih opcija nije potrebno obezbediti finansijska sredstva,
niti sprovesti postupak javne nabavke.

3) Da li postoji jos neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?
Ne postoje uoceni rizici u vezi sprovodenja izabranih opcija.

9. Informacije o sprovedenim konsultacijama u toku izrade Nacrta zakona:

Ovaj zakon zbog svog sadrzaja, odnosno prirode, nije bio predmet konsultacija
u skladu sa ¢lanom 44. stav 2. Uredbe o metodologiji upravljanja javnim politikama,
analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju pojedina¢nih dokumenata javnih
politika (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 8/19).
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VI. ODREDBE ZAKONA O POREZIMA NA IMOVINU
CIJE SE IZMENE | DOPUNE VRSE

Clan 5.

Osnovica poreza na imovinu za nepokretnosti poreskog obveznika koji ne vodi
poslovne knjige je vrednost nepokretnosti utvrdena u skladu sa ovim zakonom.

Vrednost nepokretnosti iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje organ jedinice lokalne
samouprave nadlezan za utvrdivanje, naplatu i kontrolu izvornih prihoda jedinice
lokalne samouprave (u daljem tekstu: poreski organ).

Vrednost nepokretnosti iz stava 1. ovog Clana, osim zemljiSta moze se umanjiti
Zza amortizaciju po stopi jednakoj za sve nepokretnosti na teritoriji jedinice lokalne
samouprave, koja iznosi do 1% godi$nje primenom proporcionalne metode, a najvise
do 40%, pocev od isteka svake kalendarske godine u odnosu na godinu u kojoj je
izvrSena izgradnja, odnosno poslednja rekonstrukcija objekta, a na osnovu odluke
skupstine jedinice lokalne samouprave o visini stope amortizacije koja vazi ha dan 1.
januara godine za koju se utvrduje porez na imovinu i koja je objavljena u skladu sa
ovim zakonom.

Ako skupstina jedinice lokalne samouprave ne utvrdi visinu stope amortizacije,
ili je ne utvrdi u skladu sa ovim zakonom, ili je utvrdi a ne objavi u skladu sa stavom
3. ovog Clana, kod utvrdivanja poreza na imovinu vrednost nepokretnosti iz stava 1.
ovog ¢lana ne umanijuje se za amortizaciju.

ZA |ZGRADPENI OBJEKAT NAD KOJIM JE, ODNOSNO Uz KOJI JE,
IZVRSENA DOGRADNjA TAKO DA DOGRABENI DEO NIJE POSEBNI DEO TOG
OBJEKTA, UMANJENJE VREDNOSTI ZA AMORTIZACIJU U SKLADU SA STAVOM
3. OVOG CLANA VRSI SE U VISINI:

1) PO KOJOJ Bl SE VREDNOST OBJEKTA UMAN;]jIVALA DA
NIJE DOGRADEN — KAD JE KORISNA POVRSINA DELA OBJEKTA PRE
DOGRADNjE VECA OD KORISNE POVRSINE DOGRAPENOG DELA,;

2) PO KOJOJ BI SE UMANjIVALA VREDNOST DOGRABENOG
DELA DA JE POSEBNI DEO TOG OBJEKTA — KAD JE KORISNA
POVRSINA DELA OBJEKTA PRE DOGRADNjE MAN]A ILI JEDNAKA U
ODNOSU NA KORISNU POVRSINU DOGRADENOG DELA.

REKONSTRUKCIJOM, ODNOSNO DOGRADNjOM OBJEKTA, U SMISLU
STAVA 3. OVOG CLANA, SMATRA SE REKONSTRUKCIJA, ODNOSNO
DOGRADNjA, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDBUJU PLANIRANIE I
IZGRADN]JA.

Clan 6b

Kod razvrstavanja nepokretnosti u skladu sa ¢lanom 6a stav 1. ovog zakona,
pojedini pojmovi imaju sledece znacenje:

1) ,gradevinsko zemljiste” je vrsta zemljiSta koje je kao takvo definisano
zakonom kojim se ureduju planiranje i izgradnja;

2) ,poljoprivredno zemljiste” je vrsta zemljiSsta koje je kao takvo definisano
zakonom kojim se ureduje korid¢enje poljoprivrednog zemljista;

3) ,Sumsko zemljiste” je vrsta zemljiSta koje je kao takvo definisano zakonom
kojim se ureduje koriScenje i upravljanje Sumama i Sumskim zemljiStem;

4) ,stan” je posebni deo objekta koji €ini funkcionalnu celinu koja se sastoji od
jedne ili viSe prostorija namenjenih za stanovanje i po pravilu ima zaseban ulaz, osim
kad je (ceo ili u preteznom delu) kategorisan za obavljanje delatnosti ili se u njemu (u
celini ili preteznom delu) obavlja registrovana delatnost;

5) ,kuéa za stanovanje” je objekat namenjen za stanovanje ili za povremeni
boravak (porodi¢na kuca, vila, vikendica, planinska koliba, lovacka kuc¢a i sl.), osim
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kad je (u celini ili u preteznom delu), kategorisana za obavljanje delatnosti ili se u njoj
(u celini ili preteznom delu) obavlja registrovana delatnost;

6) spestovni—objekat’—je ,POSLOVNA ZGRADA | DRUGI (NADZEMNI I
PODZEMNI) GRADEVINSKI OBJEKAT KOJI SLUZI ZA OBAVLANJE DELATNOST!”
(U DALJEM TEKSTU: POSLOVNI OBJEKAT) JE zgrada ili drugi (nadzemni i
podzemni) gradevinski objekat, odnosno posebni deo objekta (lokal, kancelarija i sl.),
koji je namenjen za obavljanje delatnosti, ukljuCujuci i:

(1) stan, odnosno kuéu za stanovanje, koji je (u celini ili u preteznom delu)
kategorisan za obavljanje delatnosti ili se u njemu (u celini ili preteZnom delu) obavlja
registrovana delatnost;

(2) garazu koja se sastoji od vise garaznih mesta, odnosno garaznih boksova,
sa zajednickim delovima koji sluze pristupu svakom garaznom mestu, odnosno
garaznom boksu, namenjenom za obavljanje usluZzne delatnosti parkiralista vozila,
odnosno smestaja vazduhoplova, odnosnho plovila;

(3) GARAZU U KOJOJ SE (U CELINI ILI PRETEZNOM DELU) OBAVLjA
REGISTROVANA DELATNOST;

7) ,garaza” je objekat ili poseban deo objekta koji Cini funkcionalnu celinu,
odnosno garazni boks, odnosno garazno mesto, namenjen za parkiranje vozila,
odnosno za smestaj vazduhoplova, odnosno plovila, osim u slu€aju iz taCke 6)
podtagka{2) PODTAC. (2) | (3) ovog ¢lana;

8) ,pomocni objekti” su:

(1) samostalni objekti koji ne sluze za stanovanje ili obavljanje delatnosti i ne
razvrstavaju se u objekte iz ¢lana 6a stav 1. ta¢. 5) do 7) ovog zakona, i to:

- pomocni objekti koji nisu zgrade (bunari, bazeni, rezervoari, cisterne i sl.);

- pomocéne zgrade (prizemne zgrade i zgrade ¢ija je podna povrSina ispod
povrSine zemlje) koje su u funkciji stambenog, odnosno poslovnog objekta, koji je
izgraden na istom zemljistu (kotlarnice, podrumi, Supe za smestaj ogreva i sl.);

(2) ekonomski objekti, u skladu sa zakonom kojim se ureduju planiranje i
izgradnja;

(3) nadstresnice osnove preko 10 m2 koje su samostalni objekti.

Clan 7b

Ako obveznik koji vodi poslovne knjige vrednost nepokretnosti u poslovnim
knjigama za koje mu je poreska obaveza nastala pre poreske godine iskazuje po
vrednosti iz ¢lana 7. stav 1. ovog zakona pocev od poreske godine, odnosno ako je
vrednost nepokretnosti u poslovnim knjigama, po¢ev od poreske godine prestao da
iskazuje u skladu sa ¢lanom 7. stav 1. ovog zakona, ODNOSNO KAD JE OBVEZNIK
OSNOVAN U PORESKOJ GODINI, osnovica poreza na imovinu za poresku godinu
utvrduje se u skladu sa ¢lanom 7. st. 2. do 9. i stavom 12. i ¢lanom 7a st. 3, 5. i 6.
ovog zakona.

KAD OBVEZNIK KOJI VODI POSLOVNE KNjIGE U POSLOVNIM KNjIGAMA
NIJE EVIDENTIRAO ZEMLJISTE NA KOME SE, ODNOSNO POD KOJIM SE,
NALAZI OBJEKAT EVIDENTIRAN U NJEGOVIM POSLOVNIM KNjIGAMA, ZA
SVRHU OPOREZIVANJA POREZOM NA IMOVINU TO ZEMLjIéTE SE SMATRA
EVIDENTIRANIM U POSLOVNIM KNjIGAMA.

KAD JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE NIJE OBJAVILA PROSECNU
CENU KVADRATNOG METRA ODGOVARAJUCEG ZEMLjIéTA NI U ZONI, NI U
NAJOPREMLJENIJOJ ZONI, VREDNOST ZEMLjISTA IZ STAVA 2. OVOG CLANA
UTVRBUJE SE NA NACIN 1Z CLANA 6. STAV 13. OVOG ZAKONA.

KAD U SLUCAJU 1Z CLANA 7A STAV 6. OVOG ZAKONA OBVEZNIK U
POSLOVNIM KNjIGAMA NIJE POSEBNO ISKAZAO VREDNOST OBJEKTA OD
VREDNOSTI PRIPADAJUCEG ZEML]jISTA, A JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE
NIJE OBJAVILA PROSECNU CENU KVADRATNOG METRA, | TO:

1) ODGOVARAJUCIH OBJEKATA NI U ZONI, NI U NAJOPREMLJENIJOJ
ZONI, A OBJAVILA JE PROSECNU CENU KVADRATNOG METRA


http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=01460615.html&path=01460615.html&queries=zakon+o+porezima+na+imovinu&mark=false&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpToMark=#c0007
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ODGOVARAJUCEG ZEMLjISTA - VREDNOST OBJEKTA CINI
KNjIGOVODSTVENA VREDNOST U KOJOJ JE SADRZANA VREDNOST TOG
OBJEKTA ISKAZANA NA POSLEDNjl DAN POSLOVNE GODINE OBVEZNIKA U
TEKUCOJ GODINI;

2) ODGOVARAJUCEG ZEMLISTA NI U ZONI, NI U NAJOPREMLjENIJOJ
ZONI, A OBJAVILA JE PROSECNU CENU KVADRATNOG METRA
ODGOVARAJUCIH OBJEKATA -  VREDNOST  ZEMLJISTA  CINI
KNjIGOVODSTVENA VREDNOST U KOJOJ JE SADRZANA VREDNOST TOG
ZEMLjISTA ISKAZANA NA POSLEDN]jI DAN POSLOVNE GODINE OBVEZNIKA U
TEKUCOJ GODINI.

Clan 10.

Obaveza po osnovu poreza na imovinu nastaje najranijim od sledecih dana:
danom sticanja prava na koje se porez na imovinu pla¢a u skladu sa ¢lanom 2. stav
1. i ¢lanom 2a ovog zakona, danom uspostavljanja drzavine kad se porez pla¢a na
drzavinu, danom pocetka koris¢enja, danom osposobljavanja, danom izdavanja
upotrebne dozvole, odnosno danom omogucavanja koriS¢enja imovine na drugi
nacin.

Kad je pravo iz stava 1. ovog Clana steCeno na objektu u izgradnji koji nije
osposoblien za koriS¢enje, ne koristi se i za koji nije izdata upotrebna dozvola,
obaveza po osnovu poreza ha imovinu za taj objekat nastaje najranijim od sledecih
dana: danom pocetka koriSéenja, danom osposobljavanja, danom izdavanja
upotrebne dozvole, odnosno danom omogucavanja koriS¢enja objekta na drugi nacin
(uklju€ujuéi uspostavljanje drzavine), osim u slu€aju iz st. 3. i 4. ovog ¢lana.

Poreska obaveza za zgradu u izgradnji povrsine preko 500 m%e&m—zg;ade

ureduju—planiranje—-izgradnja) (OSIM U SLUCAJU IZ STAVA 10. OVOG CLANA)

odnosno za posebni deo zgrade koji predstavlja tehniCku i funkcionalnu celinu
povrSine preko 500 m2 koji se dograduje ili nadgraduje, koja nije osposobljena za
koris¢enje i ne koristi se (u daljem tekstu: zgrada), na Cijoj izgradnji, dogradnji ili
nadgradnji (u daljem tekstu: izgradnja) su izvedeni grubi gradevinski radovi sa
konstruktivnim sklopom (temelj, stubovi sa gredama ili zidovi, tavanica, sa ili bez
krova, sa ili bez zavrSene fasade, sa ili bez postavljene spoljne stolarije i izvedenih
podopolagackih radova), nastaje po€ev od 1. januara naredne godine u odnosu na
godinu:

1) u kojoj je isteklo pet godina od dana pravosnaznosti prve gradevinske
dozvole ili odobrenja za izgradnju te zgrade (u daljem tekstu: gradevinska dozvola),
odnosno sedam godina od dana pravosnaznosti prve gradevinske dozvole za tu
zgradu, ako je reSenjem nadleznog organa odobreno da gradevinska dozvola ostaje
na pravnoj snazi jo§ dve godine po isticanju pet godina od dana njene
pravosnaznosti;

2) zavrSetka izgradnje konstruktivnog sklopa, ako gradevinska dozvola nije
izdata.

Za zgrade iz stava 3. ovog Clana za koje je do 31. decembra 2018. godine
protekao duzi period od perioda koji opredeljuje nastanak poreske obaveze u skladu
sa tom odredbom, poreska obaveza nastaje 1. januara 2019. godine.

Na nastanak poreske obaveze u skladu sa st. 3. i 4. ovog €lana nije od uticaja
da li je za zgradu, odnosno posebni deo zgrade, menjano reSenje o gradevinskoj
dozvoli usled promene investitora ili promena u toku gradenja, odnosno da li je
prilikom izvodenja radova odstupljeno od izdate gradevinske dozvole.

Izuzetno od st. 3. do 5. ovog €lana, za zgrade za koje je izdato reSenje o
posebnoj gradevinskoj dozvoli za izvodenje pripremnih radova, rok iz stava 3. tacka
1) ovog c¢lana pocinje da teCe od dana pravosnaznosti gradevinske dozvole za
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izgradnju, a ako je ta dozvola izdata za dve odvojene faze izgradnje - od dana
pravosnaznosti gradevinske dozvole za drugu fazu izgradnje.

Za svrhu oporezivanja porezom na imovinu, danom sticanja prava smatra se:

1) kad je oshov sticanja pravni posao - dan zakljuenja pravnog posla, osim:

(1) kad se pravo stiCe na nepokretnosti kao buducéoj stvari, danom sticanja
prava smatra se RANIJI OD SLEDECIH DANA: DAN UPISA STECENOG PRAVA U
ODGOVARAJUCEM KATASTRU ILI dan primopredaje, odnosno dan stupanja u
posed te nepokretnosti;

(2) kad je osnov sticanja ugovor o dozivotnom izdrzavanju, danom sticanja
prava smatra se dan smrti primaoca izdrzavanja, osim kad je doZivotno izdrzavanje
ugovoreno, i to:

- u korist viSe lica, tako da se svojina prenosi na davaoca izdrZzavanja danom
smrti poslednjeg primaoca izdrzavanja, odnosno ugovorom odredenog primaoca
izdrzavanja, danom sticanja prava smatra se dan smrti lica kojim se vrSi prenos
prava svojine na davaoca izdrzavanja;

- u korist treCeg lica tako da svojina prelazi na davaoca izdrZzavanja danom
smrti lica sa kojim je davalac izdrzavanja zakljuCio ugovor (u daljem tekstu:
saugovarac), danom sticanja prava smatra se dan smrti saugovaraca;

(3) kad je osnov sticanja ugovor o statusnoj promeni - dan registracije statusne
promene, u skladu sa zakonom kojim se ureduje registracija;

2) kad je osnov sticanja pojedinacni akt nadleznog organa uprave ili drugog
organa ili lica sa javnim ovlaséenjem, odnosno odluka suda (ukljuéujuci odluku kojom
se utvrduje da je pravo steceno odrzajem) - dan pravosnaznosti tog akta, odnosno te
odluke, osim u slu€aju iz tacke 3) ovog stava;

3) kad je osnov sticanja pravosnazni akt kojim su oglaseni naslednici
zaostavstine - dan smrti ostavioca;

4) kad je osnov sticanja plan podele u statusnoj promeni - dan registracije
statusne promene, u skladu sa zakonom kojim se ureduje registracija;

5) kad je osnov sticanja odluka o raspodeli likvidacionog ostatka - dan
donoSenja odluke, a ako je protiv te odluke voden spor - danom pravosnaznosti
odluke kojom je okonc¢an spor u vezi raspodele likvidacionog ostatka;

6) kod sticanja prava po samom zakonu na dan odreden zakonom - dan
odreden zakonom po osnovu koga se pravo stice.

Kad supruznik pravo zajedni¢ke svojine, odnosno susvojine na nepokretnosti
sti¢e na osnovu teretnog pravnog posla u kome nije saugovarac, koji je zakljucio
njegov supruznik (u daljem tekstu: supruznik ugovarac), a u ispravi o potvrdivanju
(solemnizaciji) tog pravnog posla su navedeni podaci o postojanju braka i supruzniku
u momentu nastanka te isprave, a nije data izjava oba supruznika da je to posebna
imovina supruznika ugovaraca niti da su supruznici braCnim ugovorom drugacije
regulisali pitanje sticanja zajednicke ili posebne imovine, danom sticanja prava
supruznika koji nije saugovara¢ smatra se dan iz stava 7. ta¢ka 1) ovog ¢lana.

Kad supruznik pravo zajedni¢ke svojine, odnosno susvojine, na nepokretnosti
na kojoj je imalac prava svojine njegov supruznik stiCe na osnovu izjave oba
supruznika da je to zajedni¢ka svojina oba supruznika, danom sticanja prava smatra
se dan potvrdivanja (solemnizacije) te izjave od strane javnog beleznika, a ako je ta
izjava data u formi javnobeleznitkog zapisa - dan sacinjavanja tog zapisa.

PORESKA OBAVEZA U SKLADU SA ST. 3-6. OVOG CLANA NE NASTAJE
ZA ZGRADU:

1) KOJA SE SMATRA EKONOMSKIM OBJEKTOM, U SKLADU
SA ZAKONOM KOJIM SE UREDBUJU PLANIRANJE | IZGRADNJA;

2) KOJA JE PO VRSTI ZGRADA ZA CIJU IZGRADNjU
GRADEVINSKU DOZVOLU IZDAJE MINISTARSTVO NADLEZNO ZA
POSLOVE GRADEVINARSTVA, ODNOSNO NADLEZNI ORGAN
AUTONOMNE POKRAJINE KAO POVERENI POSAO, U SKLADU SA



21

ZAKONOM KOJIM SE UREDUJU PLANIRANJE | IZGRADNjA, OSIM ZA
ZGRADU:

(1) U GRANICAMA NEPOKRETNOG KULTURNOG DOBRA OD IZUZETNOG
ZNACAJA | KULTURNOG DOBRA UPISANOG U LISTU SVETSKE KULTURNE |
PRIRODNE BASTINE;

(2) U ZASTICENOJ OKOLINI KULTURNOG DOBRA OD IZUZETNOG
ZNACAJA SA ODREDENIM GRANICAMA KATASTARSKIH PARCELA | ZGRADU
U ZASTICENOJ OKOLINI KULTURNOG DOBRA UPISANOG U LISTU SVETSKE
KULTURNE | PRIRODNE BASTINE;

(3) U ZASTICENOM PODRUCJU U SKLADU SA AKTOM O ZASTITI
KULTURNIH DOBARA, U SKLADU SA ZAKONOM;

(4) U GRANICAMA NACIONALNOG PARKA | U GRANICAMA ZASTITE
ZASTICENOG PRIRODNOG DOBRA OD IZUZETNOG ZNACAJA, U SKLADU SA
ZAKONOM,;

(5) KOJA SE GRADI NA TERITORIJI DVE ILI VISE JEDINICA LOKALNIH
SAMOUPRAVA.

Kad imalac prava, drzalac ili korisnik iz ¢lana 2. stav 1. ta€. 1) i 3) ovog zakona
na zemljiStu povrSine do deset ari stekne pravo, drzavinu ili koriS¢enje na graniénom
zemljistu, nakon ¢ega je povrsina te fizicke celine zemljiSta preko deset ari, poreska
obaveza za to zemljiSte nastaje danom sticanja prava, drzavine ili koris¢enja na
grani¢énom zemljistu.

Na nastanak poreske obaveze za objekat nije od uticaja vrsta dozvole za
izgradnju objekta (trajni objekti, privremeni objekti i sl.), odnosno da li je izvr§en upis
objekta i prava na njemu u odgovaraju¢éem katastru, odnosno vrsta tog upisa, OSIM
U SLUCAJU UPISA STECENOG PRAVA NA NEPOKRETNOSTI PRE
PRIMOPREDAJE 1Z STAVA 7. TACKA 1) PODTACKA (1) OVOG CLANA.

Clan 10a

Obaveza po osnovu poreza na imovinu prestaje najranijim od sledeéih dana:

1) danom kojim poreskom obvezniku prestaje pravo, drzavina ili koriséenje
iz ¢lana 2. stav 1. ovog zakona na nepokretnosti, na koje se porez na imovinu pla¢a
u skladu sa ¢l. 2. i 2a ovog zakona,

2) danom prestanka postojanja nepokretnosti;

3) danom pocetka primene zakona u skladu sa kojim je pravo, drzavina ili
kori€enje iz ¢lana 2. stav 1. ovog zakona na koje se porez na imovinu placao

4) DANOM KOJIM NA NEPOKRETNOSTI NA KOJU SE POREZ PLACA NA
PRAVO SVOJINE DRUGO LICE STEKNE PRAVO, DRZAVINU ILI KORISCENE 1Z
CLANA 2. STAV 1. TAC. 2) - 8) OVOG ZAKONA NA KOJE SE POREZ PLACA U
SKLADU SA CLANOM 2A | CLANOM 10. STAV 7. OVOG ZAKONA.

Danom prestanka poreske obaveze na delu zemljista iz ¢lana 2. stav 1. tac. 1) i
3) ovog zakona, prestaje poreska obaveza na preostalom delu zemljista koje je
povrSine do deset ari.

DANOM KOJIM PORESKOM OBVEZNIKU PRESTAJE PRAVO IZ STAVA 1.
TACKA 1) OVOG CLANA SMATRA SE DAN STICANjJA TOG PRAVA OD STRANE
DRUGOG LICA, U SKLADU SA CLANOM 10. STAV 7. OVOG ZAKONA.

Clan 14.

Porez na naslede i poklon plaéa se na pravo svojine i druga prava na
nepokretnosti iz ¢lana 2.stav 1. ovog zakona, KAO | PRAVA TRAJINOG
KORISCENJA PARKING MESTA U OTVORENOM STAMBENOM BLOKU ILI
STAMBENOM KOMPLEKSU, koje naslednici naslede, odnosno poklonoprimci prime
na poklon.
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Porez na naslede i poklon plaéa se i na nasledeni, odnosno na poklon
primljeni:

1) gotov novac;

2) Stedni ulog;

3) depozit u banci;

4) nov€ano potrazivanje;

4a) digitalnu imovinu;

5) pravo intelektualne svojine;

6) pravo svojine na upotrebljavanom motornom vozilu, upotrebljavanom plovilu,
odnosno upotrebljavanom vazduhoplovu i drugim pokretnim stvarima.

Poklonom, u smislu ovog zakona, smatra se i prenos bez naknade imovine
pravnog lica, koja je predmet oporezivanja u skladu sa odredbama st. 1, 2. i 4. do 6.
ovog Clana.

Poklonom, u smislu ovog zakona, ne smatra se:

1) prenos bez naknade prava na nepokretnostima i pokretnim stvarima iz st. 1.
do 3. ovog ¢lana na koji se pla¢a porez na dodatu vrednost, u skladu sa propisima
kojima se ureduje porez na dodatu vrednost, nezavisno od postojanja ugovora o
poklonu;

2) prihod fizickog lica po osnovima koji su izuzeti iz dohotka za oporezivanje,
odnosno koji je predmet oporezivanja porezom na dohodak gradana, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje oporezivanje dohotka gradana;

3) prihod pravnog lica koji se ukljuuje u obraCun osnovice za oporezivanje
porezom na dobit pravnih lica, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oporezivanje
dobiti pravnih lica.

Od oporezivanja po ovom zakonu izuzima se prenos dobitka u igri na sre¢u sa
organizatora igre na dobitnika.

Od oporezivanja porezom na naslede i poklon izuzima se naslede, odnosno
poklon, i to:

1) udela u pravhom licu, odnosno hartija od vrednosti;

2) mopeda, motokultivatora, traktora, radnih masina, vozila koja nisu motorna,
odnosno vozila koja se ne smatraju upotrebljavanim u smislu ovog zakona;

2a) plovila koja se ne smatraju upotrebljavanim u smislu ovog zakona,

2b) drzavnih vazduhoplova, vazduhoplova bez sopstvenog pogona, odnosno
vazduhoplova koji se ne smatraju upotrebljavanim u smislu ovog zakona,

2v) naslede, odnosno poklon, ljudskih ¢elija, tkiva i organa;

3) novca, prava, odnosno stvari iz st. 2. i 3. ovog €lana, koje naslednik nasledi,
odnosno poklonoprimac primi na poklon, od istog lica, za vrednost nasleda odnosno
poklona, do 100.000 dinara u jednoj kalendarskoj godini po svakom od tih oshova.

Ako je vrednost nasledenih, odnosno na poklon primljenih stvari iz st. 2. i 3.
ovog Clana, od istog lica u jednoj kalendarskoj godini, po svakom od tih osnova veca
od 100.000 dinara, od oporezivanja se izuzima 100.000 dinara u toj kalendarskoj
godini po svakom od tih osnova.

Upotrebljavano motorno vozilo, odnosno upotrebljavano plovilo, odnosno
upotrebljavani vazduhoplov, u smislu ovog zakona, jeste:

1) motorno vozilo, koje je na teritoriji Republike Srbije najmanje jedanput,
poCev od njegove proizvodnje ili poslednjeg uvoza, bilo registrovano u skladu sa
propisima;

2) plovilo, koje je na teritoriji Republike Srbije najmanje jedanput, poCev od
njegove proizvodnje ili poslednjeg uvoza, bilo upisano u propisani upisnik u skladu sa
propisima;

3) vazduhoplov, koji je na teritoriji Republike Srbije najmanje jedanput, pocev
od njegove proizvodnje ili poslednjeg uvoza, bio upisan u propisani registar ili
evidenciju.
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Clan 23.

Porez na prenos apsolutnih prava placa se kod prenosa uz naknadu:

1) prava svojine na nepokretnosti;

2) prava intelektualne svoijine;

3) brisana;

4) prava svojine na upotrebljavanom plovilu, odnosno prava svojine na
upotrebljavanom vazduhoplovu sa sopstvenim pogonom - osim drzavnog;

4a) prava svojine na upotrebljavanom motornom vozilu - osim na mopedu,
motokultivatoru, traktoru i radnoj masini;

5) prava koriSéenja gradevinskog zemljista-;

6) PRAVA TRAIJNOG KORISCENjA PARKING MESTA U OTVORENOM
STAMBENOM BLOKU ILI STAMBENOM KOMPLEKSU.

Porez na prenos apsolutnin prava placa se i kod davanja gradevinskog
zemljiSta u javnoj svojini u zakup, u skladu sa zakonom koji ureduje planiranje i
izgradnju, odnosno vodnog zemljiSta u javnoj svojini u zakup, u skladu sa zakonom
kojim se ureduju vode, na period duZi od jedne godine ili na neodredeno vreme, radi
izgradnje objekata.

Clan 25.

Obveznik poreza na prenos apsolutnih prava je prodavac, odnosno prenosilac
prava iz ¢lana 23. stav 1. tac. 1), 2} 4} 2), 4) | 6) ovog zakona.

U slu€aju iz ¢lana 23. stav 1. taCka 5) i stav 2. ovog zakona, obveznik poreza
na prenos apsolutnih prava je lice kome se zemljiSte daje na koriséenje, odnosno u
zakup.

Kad se apsolutno pravo prenosi po osnovu ugovora o dozivotnom izdrzavanju,
obveznik poreza je davalac izdrzavanja.

U slucaju iz ¢lana 23. stav 1. tacka 4a) i €lana 24. ovog zakona, obveznik
poreza na prenos apsolutnog prava je kupac, odnosno sticalac apsolutnog prava.

Kad se apsolutno pravo prenosi po osnovu ugovora o razmeni, obveznik
poreza odreduje se u skladu sa st. 1. do 4. ovog €¢lana za svako apsolutno pravo iz
¢l. 23. i 24. ovog zakona koje je predmet razmene.

Clan 29.

Poreska obaveza nastaje danom zaklju¢enja ugovora o prenosu apsolutnih
prava, odnosno o PRENOSU PRAVA TRAJNOG KORISCENjA PARKING MESTA 1Z
CLANA 23. STAV 1. TACKA 6) OVOG ZAKONA, ODNOSNO O davanju
gradevinskog, odnosno vodnog zemljiSta u zakup iz ¢lana 23. stav 2. ovog zakona,
osim u slu€ajevima iz st. 2. do 9. ovog ¢lana.

Kad je predmet ugovora iz stava 1. ovog €lana nepokretnost kao buduéa stvar,
poreska obaveza nastaje RANIJIM OD SLEDECIH DANA: DANOM UPISA
STECENOG PRAVA U ODGOVARAJUCEM KATASTRU ILI primopredajom,
odnosno stupanjem u posed nepokretnosti.

Kad nije saCinjen punovazan ugovor 0 prenosu prava na nhepokretnosti, u
smislu zakona kojim se ureduje promet nepokretnosti, smatrace se da je poreska
obaveza nastala danom kada je sticalac prava na nepokretnosti stupio u posed
nepokretnosti.

Ako se prenos apsolutnin prava vrSi po osnovu ugovora 0 dozivotnom
izdrZzavanju, poreska obaveza nastaje danom smrti primaoca izdrZzavanja, odnosno
danom smrti saugovarata ako je dozivotno izdrzavanje ugovoreno u korist treceg
lica, a ugovorom nije odredeno da svojina prelazi na davaoca izdrzavanja u trenutku
smrti treceg lica.

Kod sticanja prava na osnovu odluke suda, odnosno drugog akta drzavnog,
odnosno drugog nadleznog organa ili lica sa javnim ovladéenjem, poreska obaveza
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nastaje danom pravosnaznosti te odluke, odnosno danom konacnosti tog akta, osim
u slucaju iz stava 2. ovog Clana.

Kod sticanja prava svojine odrzajem (Elan 24. tacka 2) ovog zakona), poreska
obaveza nastaje danom pravosnaznosti sudske odluke kojom je to pravo utvrdeno.

Kod sticanja prava iz viska deobne steCajne mase poreska obaveza nastaje
danom pravosnaznosti reSenja o deobi steCajne mase.

Kod sticanja prava raspodelom likvidacionog ostatka poreska obaveza nastaje
danom donoS$enja odluke o raspodeli likvidacionog ostatka, a ako je protiv te odluke
voden spor - danom pravosnaznosti odluke kojom je okon€an spor u vezi raspodele
likvidacionog ostatka.

Ako ugovor e—prenesd—apsoluthog—prava—ugover—o—zakupd, odluka suda,
odnosno akt drzavnog, odnosno drugog nadleznog organa ili lica sa javnim
ovlas¢enjem ili drugi pravni osnov prenosa prava iz €l. 23. i 24. ovog zakona, nisu
prijavljeni ili su prijavijeni neblagovremeno, ili obveznik nema obavezu podnoSenja
poreske prijave u skladu sa ¢lanom 34. ovog zakona, smatrace se da je poreska
obaveza nastala danom saznanja nadleznog poreskog organa za prenos.

Clan 31a

Porez na prenos apsolutnih prava ne placa se na prenos prava svojine na
stanu ili porodi¢noj stambenoj zgradi (u daljem tekstu: stan), odnosno svojinskom
udelu na stanu ili porodi¢noj stambenoj zgradi fizickom licu koje kupuje prvi stan (u
daljem tekstu: kupac prvog stana), za povrSinu koja za kupca prvog stana iznosi do
40 m2i za ¢Elanove njegovog porodi¢nog domacinstva koji od 1. jula 2006. godine
nisu imali u svojini, odnosno susvojini, ODNOSNO ZAJEDNICKOJ SVOJINI, stan na
teritoriji Republike Srbije do 15 m2 po svakom ¢&lanu (u daljem tekstu: odgovarajuci
stan), pod uslovom da:

1) je kupac prvog stana punoletni drzavljanin Republike Srbije, sa prebivaliStem
na teritoriji Republike Srbije;

2) kupac prvog stana od 1. jula 2006. godine do dana overe ugovora O
kupoprodaji na osnovu koga kupac stie prvi stan, nije imao u svojini, odnosno
susvojini, ODNOSNO ZAJEDNICKOJ SVOJINI, stan na teritoriji Republike Srbije.

Ako kupac prvog stana kupuje svojinski udeo na stanu, pravo na poresko
oslobodenje iz stava 1. ovog €lana ostvaruje se u srazmeri sa svojinskim udelom u
odnosu na povrsinu do 40 m2, odnosno do 15 m2,

Porodi¢nim domacdinstvom kupca prvog stana, u smislu stava 1. ovog Clana,
smatra se zajednica Zzivota, privredivanja i troSenja prihoda kupca prvog stana,
njegovog supruznika, kupleve dece, kupCevih usvojenika, dece njegovog
supruznika, usvojenika njegovog supruznika, kupcevih roditelja, njegovih usvojitelja,
roditelja njegovog supruznika, usvojitelja kup&evog supruznika, sa istim prebivaliStem
kao kupac prvog stana.

Ako je povrSina stana koji kupac prvog stana kupuje veéa od povrSine
odgovarajuceg stana iz stava 1. ovog €lana, porez se placa na prenos prava svojine
na razliku povrsine kupljenog i povrSine odgovarajuéeg stana.

Uslovi za ostvarivanje prava na poresko oslobodenje iz stava 1. ovog ¢lana i
¢lana 31b ovog zakona moraju da budu ispunjeni na dan zaklju¢enja ugovora,
odnosno drugog akta po osnovu kojeg kupac kupuje prvi stan (uklju€ujuéi kupovinu
stana u izvrSnom postupku).

Clan 40.

Porez na naslede i poklon utvrduje se reSenjem poreskog organa nadleznog za
prijem poreskih prijava u skladu sa ¢lanom 35. ovog zakona, a plac¢a u roku od 15
dana od dana dostavljanja resenja.

Porez na prenos apsolutnih prava utvrduje se:
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1) samooporezivanjem - ha prenos prava svojine na upotrebljavanom
motornom vozilu koji se vrsi izmedu fiziCkih lica koja nisu obveznici poreza na dodatu
vrednost, osim u sluéaju iz ¢lana 40a ovog zakona,

2) reSenjem poreskog organa nadleznog za prijem poreskih prijava u skladu
sa ¢lanom 36. ovog zakona - za prenos iz ¢lana 23. stav 1. taé—1)2}-4}i5) TAC. 1),
2),4),5) 1 6) i stava 2. tog Clana i €l. 24. i 40a ovog zakona, osim za prenos iz taCke
1) ovog stava.

Porez na prenos apsolutnih prava utvrden reSenjem pla¢a se u roku od 15
dana od dana dostavljanja reSenja.

Porez na prenos apsolutnih prava na prenos prava svojine na upotrebljavanom
motornom vozilu koji se utvrduje samooporezivanjem placa se u iznosu koji je jednak
proizvodu poreske osnovice i poreske stope (u daljem tekstu: propisani iznos
poreza), na propisani racun za uplatu javnih prihoda, do podnoSenja zahteva za
promenu saobracajne dozvole, a dokaz o plaéenom porezu podnosi se uz zahtev za
promenu saobracéajne dozvole.

Poreski organ nadleZzan za kontrolu poreza iz stava 4. ovog ¢lana na Portalu
eUprava ili drugom veb portalu objavljuje uslugu elektronske uprave koja omogucava
obracun i pla¢anje poreza iz stava 4. ovog ¢lana i koja obezbeduje dokaz o izvrSenoj
uplati organu elektronskim putem.

Sluzba Vlade nadlezna za projektovanje, uskladivanje, razvoj i funkcionisanje
sistema elektronske uprave pruza podrsku poreskom organu iz stava 5. ovog ¢lana u
primeni informaciono-komunikacionih tehnologija.

U slucaju iz stava 4. ovog €lana, promena saobracajne dozvole zbog prenosa
prava svojine na motornom vozilu vrsi se uz dokaz o placenom porezu u propisanom
iznosu.

Organ nadlezan za promenu saobra¢ajne dozvole duzan je da na zahtev
poreskog organa, u roku od 30 dana od dana promene saobrac¢ajne dozvole, tom
organu dostavi ugovor ili drugi akt koji je oshov prenosa prava svojine na
upotrebljavanom motornom vozilu koji se vrsi izmedu fizickih lica koja nisu obveznici
poreza na dodatu vrednost, kao i dokaz o placenom porezu u propisanom iznosu.

Poreski organ iz stava 1.i stava 2. tatka 2)ovog ¢lana duzan je da u
elektronskom obliku vodi evidenciju o ugovorenoj, odnosno trziSnoj vrednosti imovine
koja je predmet oporezivanja (osim upotrebljavanih motornih vozila), a Poreska
uprava - Centrala duzna je da obezbedi elektronsku bazu objedinjenih podataka za
teritoriju Republike Srbije.

Evidencija iz stava 9. ovog €¢lana sadrzi narocito podatke o: obvezniku, lokaciji i
vrsti imovine, prijavljenoj i utvrdenoj poreskoj osnovici, te utvrdenom i naplaéenom
porezu.

Clan 42.

Kad je obveznik poreza na prenos apsolutnih prava PRENOSILAC PRAVA,
lice na koje je preneto apsolutno pravo, odnosno poklonodavac, jem¢i supsidijarno
za placanje poreza na prenos apsolutnih prava, odnosno za plaéanje poreza na
poklon.

Kad je obveznik poreza na prenos apsolutnih prava PRENOSILAC PRAVA,
lice na koje je preneto apsolutno pravo, odnosno poklonodavac, koji se ugovorom
obavezao da plati porez na prenos apsolutnih prava, odnosno porez na poklon, jemdci
solidarno za placanje tog poreza.

SAMOSTALNE ODREDBE ZAKONA
CLAN 13.

POREZ NA IMOVINU UTVRBDIVACE SE | PLACATI U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM POCEV ZA 2023. GODINU.
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POREZ NA NASLEDE | POKLON, ODNOSNO POREZ NA PRENOS
APSOLUTNIH PRAVA, ZA CIJE UTVRBIVANE JE POSTUPAK ZAPOCET PO
PROPISIMA KOJI SU VAZILI DO POCETKA PRIMENE OVOG ZAKONA,
UTVRDICE SE PRIMENOM ZAKONA KOJI JE BIO NA SNAZI NA DAN NASTANKA
PORESKE OBAVEZE.

POREZ NA NASLEDE | POKLON, ODNOSNO POREZ NA PRENOS
APSOLUTNIH PRAVA, PO OSNOVU NASLEDPA, POKLONA ILI PRENOSA
APSOLUTNIH PRAVA ZA CIJE UTVRBIVANJE JE OBVEZNIK BIO DUZAN DA
PODNESE PORESKU PRIJAVU, A ZA KOJI JE PORESKA OBAVEZA NASTALA
DANOM SAZNANJA NADLEZNOG PORESKOG ORGANA NAKON STUPANjA NA
SNAGU OVOG ZAKONA, UTVRDICE SE | PLATITI PRIMENOM ZAKONA KOJIM
SE UREDBUJU POREZI NA IMOVINU KOJI JE BIO NA SNAZI NA DAN NA KOJI BI
PORESKA OBAVEZA NASTALA U SKLADU SACLANOM 17.ST. 1-4,
ODNOSNO CLANOM 29.ST. 1-8. ZAKONA O POREZIMA NA IMOVINU
(,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 26/01, 45/02-SUS, 80/02, 80/02-DR. ZAKON,
135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12-US, 47/13, 68/14-DR. ZAKON,
95/18, 99/18-US, 86/19, 144/20 | 118/21) DA JE PRIJAVLJENA U PROPISANOM
ROKU.

CLAN 14.

ODREDBE CLANA 16. ST. 1. | 2, CLANA 17. STAV 5, CLANA 21. ST. 2. |
3, CLANA 27. ST. 2-6. | STAVA 8, CLANA 29. STAV 9, CLANA 31. STAV 2, CLANA
31B ST. 2. 1 3, CLANA 34. ST. 4-6, CLANA 35. ST. 2-4, CLANA 36. STAV 2. | ST. 4-
8, CLANA 39B, CLANA 40.ST. 1, 2, 5, 6, 8. 1 9, CLANA 40A STAV 1. | CLANA
42A ST. 1-3. | ST. 5. | 6. ZAKONA O POREZIMA NA IMOVINU (,SLUZBENI
GLASNIK RS”, BR. 26/01, 45/02-SUS, 80/02, 80/02-DR. ZAKON, 135/04, 61/07,
5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12-US, 47/13, 68/14-DR. ZAKON, 95/18, 99/18-US,
86/19, 144/20 | 118/21), U DELU KOJIM JE UREDENA NADLEZNOST
MINISTARSTVA FINANSIJA - PORESKE UPRAVE (U DALJEM TEKSTU:
PORESKA UPRAVA) ZA UTVRBIVANJE POREZA NA NASLEDE | POKLON |
POREZA NA PRENOS APSOLUTNIH PRAVA, ODNOSNO U DELU KOJIM JE
UREDENA OBAVEZA ORGANIMA | LICIMA 1Z CLANA 42A TOG ZAKONA DA
PORESKOJ UPRAVI DOSTAVLJAJU PROPISANE ISPRAVE, ODLUKE | AKTE,
PRIMEN;jIVACE SE DO 31. DECEMBRA 2023. GODINE.

POCEV OD 1. JANUARA 2024. GODINE, JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE U CELOSTI UTVRDUJU, NAPLACUJU | KONTROLISU POREZ NA
NASLEDE | POKLON | POREZ NA PRENOS APSOLUTNIH PRAVA | SMATRAJU
SE PORESKIM ORGANOM U SMISLU ODREDABA STAVA 1. OVOG CLANA.

ODREDBE OVOG ZAKONA KOJIMA SE NADLEZNOST PORESKE
UPRAVE ZA UTVRBIVANJE, NAPLATU | KONTROLU POREZA NA NASLEDE |
POKLON | POREZA NA PRENOS APSOLUTNIH PRAVA PRENOSI NA JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE PRIMEN;jIVACE SE OD 1. JANUARA 2024. GODINE.

JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE PREUZECE OD PORESKE UPRAVE
ZAPOSLENE KOJI OBAVLjAJU POSLOVE UTVRBIVANjA, NAPLATE | KONTROLE
POREZA NA NASLEDE | POKLON | POREZA NA PRENOS APSOLUTNIH PRAVA,
PREDMETE, INFORMACIONI SISTEM | ARHIVU, KAO | OPREMU | SREDSTVA
ZA VRSENJE NADLEZNOSTI U TIM OBLASTIMA SRAZMERNO BROJU
PREUZETIH ZAPOSLENIH LICA, U PERIODU OD 1. NOVEMBRA DO 31.
DECEMBRA 2023. GODINE.

POSTUPKE KOJE JE PORESKA UPRAVA ZAPOCELA U VRSENjU
NADLEZNOSTI 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, KOJI NE BUDU OKONCANI DO DANA
PREUZIMANJA PREDMETA U SKLADU SA STAVOM 4. OVOG CLANA,
OKONCACE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE.

CLAN 15.
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http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f14606&action=propis&path=01460614.html&domain=0&mark=false&queries=zakon+o+porezima+na+imovinu&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&anchor=c0034#c0034
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f14606&action=propis&path=01460614.html&domain=0&mark=false&queries=zakon+o+porezima+na+imovinu&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&anchor=c0035#c0035
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f14606&action=propis&path=01460614.html&domain=0&mark=false&queries=zakon+o+porezima+na+imovinu&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&anchor=c0036#c0036
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f14606&action=propis&path=01460614.html&domain=0&mark=false&queries=zakon+o+porezima+na+imovinu&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&anchor=c0039-02#c0039-02
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f14606&action=propis&path=01460614.html&domain=0&mark=false&queries=zakon+o+porezima+na+imovinu&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&anchor=c0040#c0040
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f14606&action=propis&path=01460614.html&domain=0&mark=false&queries=zakon+o+porezima+na+imovinu&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&anchor=c0042-01#c0042-01
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f14606&action=propis&path=01460614.html&domain=0&mark=false&queries=zakon+o+porezima+na+imovinu&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&anchor=c0042-01#c0042-01
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f14606&action=propis&path=01460614.html&domain=0&mark=false&queries=zakon+o+porezima+na+imovinu&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-&anchor=c0042-01#c0042-01
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OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU 1. JANUARA 2023. GODINE.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. OVLASCENI PREDLAGAC - VLADA
OBRADIVAC — MINISTARSTVO FINANSIJA

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZIMA NA
IMOVINU

DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO THE LAW ON PROPERTY TAXES

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane — (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzZinu propisa,

CL. 37.1100. SPORAZUMA

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
U SKLADU SA ROKOVIMA IZ CLANA 72. SPORAZUMA

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
POTPUNO USKLADENO

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
/

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
NACIONALNIM PROGRAMOM ZA USVAJANJE PRAVNIH TEKOVINA EVROPSKE
UNIJE NIJE PREDVIDENO DONOSENJE OVOG ZAKONA

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
NE POSTOJE ODGOVARAJUCI PROPISI EVROPSKE UNIJE SA KOJIMA JE
POTREBNO USKLADILI ODREDBE PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZIMA NA IMOVINU

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,
/

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,
/

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
/

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,
/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.
/
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5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

NE POSTOJE ODGOVARAJUCI PROPISI EVROPSKE UNIJE SA KOJIMA JE
POTREBNO OBEZBEDITI USKLADENOST.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

TEKST PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZIMA
NA IMOVINU NIJE PREVEDEN NI NA JEDAN OD SLUZBENIH JEZIKA
EVROPSKE UNIJE.

8. UceSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
U IZRADI PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZIMA NA IMOVINU NISU UCESTVOVALI KONSULTANTI.



